AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

Bogota D.C., 20 de julio de 2.021

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de la cual se crea la politica publica de
matricula cero a favor de los estudiantes en condicion de pobreza, pobreza extrema o
vulnerabilidad de las Instituciones de Educacion Superior Publicas y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulo 139y 140 de la Ley 5 de 1.992,
presento ante el Senado de la Republica el proyecto de “Por medio de la cual se crea la
politica publica de matricula cero a favor de los estudiantes en condicion de pobreza,
pobreza extrema o vulnerabilidad de las Instituciones de Educacion Superior Publicas y se
dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de
acuerdo con el orden de redaccion previstos en el articulo 145 de la pre citada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144
de la Ley 5 de 1.992.

Cordialmente,
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HORACIO JOSE SERPA MONCADA FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica Senador de la Republica
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CARLOS ANDRES TRUJILLO G. RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Senador de la Republica Representante a la Camara

Calle 10 No 7-00 Capitolio Nacional Primer Piso — Teléfonos 382 5490 - 382 5491
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Senador de la Republica
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HERNAN G. ESTUPINAN CALVACHE
Representante a la Camara

e Ll

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica
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RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador de la Republica
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ANTONIO LUIS ZABARAIN G
Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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JULIAN BEDOYA PULGARIN
Senador de la Republica
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ANDRES CRISTO BUSTOS
Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY No. ___

“Por medio de la cual se crea la politica publica de matricula cero a favor de los
estudiantes en condicion de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad de las
Instituciones de Educacion Superior Publicas y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear la politica publica de Matricula
Cero como un beneficio permanente a favor de los estudiantes en condicion de pobreza,
pobreza extrema o vulnerabilidad de los programas de pregrado de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas correspondiente al subsidio del 100% de la matricula
universitaria.

Articulo 2. Matricula Cero: Créese la politica publica de Matricula Cero para financiar el
100% del valor de las matriculas universitarias de los estudiantes en condicion de pobreza,
pobreza extrema o vulnerabilidad, que vayan a cursar o estén cursando programas de
pregrado en las Instituciones de Educaciéon Superior Publicas.

La ejecucién de esta politica estara en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional con la
ayuda y cooperacion de sus entidades adscritas y de otras entidades del orden nacional.

Articulo 3. Financiacién: Los costos de la politica publica de Matricula Cero se financiaran
con los siguientes recursos:

1. Recursos del Fondo Solidario para la Educacion previstos en el Decreto Legislativo
662 de 2020 “Por el cual se crea el Fondo Solidario para la Educacion y se adoptan
medidas para mitigar la desercion en el sector educativo provocada por el
Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolbgica”.

2. Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos que determine el Ministerio de Educacion Nacional con base en los
saldos y excedentes que reporten sus entidades adscritas y vinculadas.
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4. Recursos provenientes de los traslados presupuestales que autorice la ley y el
reglamento.

5. Recursos provenientes de otros fondos del orden nacional.

PARAGRAFO UNICO: ElI Gobierno Nacional fijara, a partir de estas fuentes, las
condiciones bajo las cuales garantizara anualmente los recursos para el pago total de la
matricula de los estudiantes en condicién de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad, de
las Instituciones de Educacién Superior Publicas, en programas de pregrado de educacion
técnica profesional, tecnolégica y universitaria, asi como las condiciones de priorizacion y
focalizacion de estos recursos.

Articulo 4. Reglamentacion: El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro de
los seis (6) meses siguientes contados a partir de su promulgacion.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su promulgacioén y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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HORACIO JOSE SERPA MONCADA FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa busca crear, con caracter de permanencia, la politica publica de matricula
cero a favor de los estudiantes en condicion de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad
que estén cursando o vayan a cursar programas de pregrado en la Instituciones de
Educacion Superior Publicas.

El proyecto de ley sefiala las diversas fuentes de financiacion de la politica publica y
establece la obligacion en cabeza del Gobierno Nacional de fijar anualmente las
condiciones bajo las cuales se garantizaran los recursos para el pago total de la matricula
de los estudiantes.

Il MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal:

> CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 3, 5, 13, 16, 26, 41, 45, 67 inciso 4, 68, 70, 85, 114, 150 (No. 1, 7, 8, 23)
152, 154, 157, 209, 339, 345, 350, 356, 359, 365, 366 y 367.

» LEGALES
- Ley30de 1.993 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior”

- Ley 1955 de 2.019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2.018 —
2.022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

- Decreto Legislativo 662 de 2020 “Por el cual se crea el Fondo Solidario para la
Educacion y se adoptan medidas para mitigar la desercion en el sector educativo
provocada por el Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia
Econoémica, Social y Ecolégica”

- Articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”
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Ml JUSTIFICACION
A. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

A raiz de la emergencia sanitaria decretada en marzo de 2.020 por el Gobierno Nacional
como consecuencia de la pandemia de COVID — 19, las realidades y necesidades sociales
y econémicas a nivel mundial se han hecho mas evidentes, desafiando todo tipo de modelo
econdmico y estructura politica y exigiendo un nivel de asistencia social que no habiamos
evidenciado en los ultimos 100 afios.

En nuestro pais el nefasto impacto de esta situacion sanitaria, representé para los hogares
colombianos una disminucién equivalente a 33,8 billones de pesos por concepto de
ingresos para el afo 2.020 conforme lo reveld un estudio realizado y publicado por la
Asociacion de Instituciones Financieras (ANIF).

Segun el estudio, al tiempo que las medidas de aislamiento y de cierre econdmico
aumentaban, asi también decrecian los ingresos de los hogares colombianos y solo hasta
marzo del afio 2.021, se percibié un aumento en los ingresos equivalente a $300.000
millones, lo cual quiere decir que, las familias colombianas, soportaron un decrecimiento
sostenido de sus ingresos por 12 meses continuos.

Ante la precaria situacion econémica de los hogares y ante la necesidad de satisfacer
primordialmente las necesidades basicas en alimentacion, vivienda y vestido, el nivel de
desercion universitaria para el segundo semestre del afio 2.020 aumentaria segun un
estudio realizado por WorkUniversity, en un 24% del cual, 62,5% corresponderia a la
imposibilidad de matricularse por razones econdomicas, 20% en razon de las clases
virtuales, 12% por no contar con internet y computador y 4,2% por no encontrar un lugar
para llevar a cabo las practicas profesionales.

Dichas cifras las confirma la encuesta de seguimiento y prospectiva de las actividades
académicas de la Universidad Nacional de Colombia para 2.020, en la que se estimé de
una muestra de 10.582 estudiantes, que el 40% no contaba con los recursos para pagar su
matricula y el 68%, debido a sus condiciones econdmicas, se les dificultaba el desarrollo
de las clases virtuales o tenian dificultades para el acceso a internet y a los dispositivos
tecnolégicos que facilitaban su conexion a las sesiones virtuales..

La desercion universitaria es, sin duda alguna, uno de los principales problemas que esta
crisis sanitaria ha profundizado, pero que viene gestandose desde hace muchos afos
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debido a la indiferencia institucional y presupuestal. Basta con sefalar que, segun la
Universidad Nacional de Colombia, la tasa de desercion de las cohortes de 2015 a 2020 en
pregrado fueron del 9,9% y las de desvinculacion del 12,4%, luego no es un problema que
se haya gestado como consecuencia de la pandemia, sino que, insisto, ya se venia
gestando y sencillamente se hizo mas visible dentro de las multiples exigencias sociales
que salieron a relucir en esta grave crisis.

Este grave panorama de desercion estudiantil debido a la ausencia de recursos economicos
para iniciar o continuar con los programas universitarios, exige del Estado una respuesta
institucional y econdémica que sea lo suficientemente contundente para garantizar la
educacion como servicio publico inherente a la finalidad social del Estado bajo los términos
del articulo 365 superior. Y es que asi lo ha reconocido la Honorable Corte Constitucional
mediante sentencia T 434/18 al senalar que:

“(...) la educacion como servicio publico exige del Estado y sus instituciones y entidades
llevar a cabo acciones concretas para garantizar su prestacion eficaz y continua a todos los
habitantes del territorio nacional. Los principios que rigen su prestacion son tres
principalmente: (i) la universalidad; (ii) la solidaridad; y (iii) la redistribucion de los recursos
en la poblaciéon econémicamente vulnerable. Por otro lado, debe sefialarse que, si bien la
educacion es un derecho social, econémico y cultural, tanto el articulo 44 de la Carta en el
caso de los nifios, como la jurisprudencia de esta Corporacién en el caso de los adultos, la
han reconocido como un derecho fundamental (...)"”"

La educacion es un servicio publico que a su vez garantiza la efectividad de un derecho
fundamental, pues el articulo 44 y 67 de la Constitucion Politica la definen como tal, como
un derecho y a su vez, como un servicio publico.

Sobre esta doble condicion ha sefialado la Corte Constitucional que:

“En jurisprudencia constante y reiterada, este Tribunal ha destacado el caracter
fundamental del derecho a la educacion, a partir de su evidente relacion con la dignidad
humana y de su facultad para potenciar el ejercicio de otros derechos como la igualdad de
oportunidades, el trabajo, los derechos de participacion politica, la seguridad social y el
minimo vital, por mencionar solo algunos. En la misma direccion, el articulo 67
constitucional establece que la educacién persigue el acceso a la informacion y la cultura,

! Corte Constitucional — Sentencia T 434/18. MP: Gloria Stella Ortiz Delgado
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la formacién en derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia. Tal como se
expreso en el fallo T-787 de 2006:

“La Corte ha indicado en distintos pronunciamientos que [la educacion] (i) es una
herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del articulo 13
superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades; (ii) es un instrumento que
permite la proyeccion social del ser humano y la realizacion de ofros de sus demas
derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador de las personas; (iv) es
un factor esencial para el desarrollo humano, social y econémico; (v) es un
instrumento para la construccién de equidad social, y (vi) es una herramienta para
el desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas”.

Ademas, la Corte ha sostenido que la educacion es un servicio publico, asi que de
conformidad con los articulos 365 a 369 de la Constitucion, se encuentra a cargo del Estado;
goza de asignacion prioritaria de recursos publicos a titulo de gasto social;, su prestacion
debe cefirse a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad social y redistribucion
de los recursos en la poblacion econdmicamente vulnerable”, y la requlacion y disefio del
sistema debe orientarse al aumento constante de la cobertura y la calidad.”

Estas importantes anotaciones juridico constitucionales revelan la trascendencia del objeto
de este proyecto de ley, pues en ultimas, es el Estado como prestador de los servicios
publicos que son inherentes a su finalidad social, quien debe asumir la responsabilidad de
garantizar la efectiva prestacion del servicio de educaciéon de manera universal, pero,
especialmente, a favor de aquellos estudiantes que se encuentran en alguna situacion de
vulnerabilidad.

Ahora bien, ligada a la desercion estudiantil encontramos la dramatica situacion financiera
de la Instituciones de Educacion Superior Publicas, las cuales se vieron gravemente
golpeadas en el afio 2.020 como consecuencia del cierre social y econdmico.

La reduccion de matriculas en los programas de pregrado y posgrado, la caida de los
recursos que percibian a través del sistema de regalias y la reduccién de sus ingresos ante
la imposibilidad de prestar los servicios que como universidad ofrecian en el mercado,
indudablemente impactaron su estructura econdémica y su operacion administrativa y
académica.

2 Corte Constitucional — Sentencia C —520/16 MP: Maria Victoria Calle Correa.
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Es de recordar que, las universidades publicas se financian principalmente a través del valor
de las matriculas, pero también, a través servicios de consultoria e investigacion,
estampillas y aportes que destinan algunos entes territoriales. Estos ingresos representan
entre 35% y el 45% del total de sus ingresos. El saldo es transferido por el Gobierno
Nacional conforme lo prevé la Ley 30 de 1.993.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que al igual que la desercién estudiantil,
la situacion financiera de las Instituciones de Educacion Superior Publicas no es un
problema reciente ni es consecuencia de la pandemia de COVID — 19. El Estado ha
desatendido durante décadas la situacion financiera de las IES publicas y dicho déficit fiscal
se hizo mas visible en este momento de crisis en el cual los recursos fueron notablemente
insuficientes para atender la continuidad y estabilidad del servicio de educacion publica.

Asi las cosas, es evidente la necesidad de crear una politica publica que respalde la
estabilidad, la continuidad y la efectiva prestacion del servicio publico de educacion,
garantizando a su vez un derecho fundamental, pues existe una estrecha relacion entre
inversion y el fin u objeto normativo a garantizar y proteger, pues dependiendo del grado de
relevancia politica que tenga la educacién en los planes y politicas gubernamentales, se
determinara el monto presupuestal para garantizarla.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitid copia de este proyecto de ley
al Ministerio de Educacion Nacional y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que,
en el marco de sus competencias y como cabezas del sector, determinen la viabilidad fiscal
de este proyecto de ley y remitan concepto para que sea evaluado al momento de presentar
ponencia de primer debate.

Sin perjuicio del concepto que emitan ambos Ministerios, el cual advierto es determinante
para el tramite de esta iniciativa, es importante sefialar que la creacion de la politica publica
de matricula cero es compatible con los esfuerzos que hasta la fecha ha venido
desplegando el Gobierno Nacional para garantizar la universalidad en la prestacion del
servicio de educacion y, de manera especial, a favor de los estudiantes que se encuentren
en alguna situacion de vulnerabilidad.
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Ejemplo de lo anterior, es la creacion del Fondo Solidario para la Educacién previsto en el
Decreto Legislativo 622 de 2.020, el cual se nutre de saldos, excedentes, saldos no
ejecutados de otros fondos, utilidades derivadas de titulos de ahorro, rendimientos
financieros y recursos que el Ministerio de Educacion Nacional destine de su presupuesto
de inversion.

Asi mismo, la viabilidad fiscal de esta iniciativa la confirmé el mismo Gobierno Nacional
mediante comunicado de prensa emitido el dia 16 de junio de 2.021 en el cual sefialo:

“Tras escuchar y dialogar con los jovenes y diferentes sectores, el Gobierno Nacional,
comprometido con la equidad en la Educaciéon Superior, tomé la decision de destinar
nuevos recursos, que permiten que el 97 % de los estudiantes de educacion publica
superior, en los niveles técnico, tecnolégico y universitario, de estratos 1, 2 y 3, tengan
matricula gratuita para segundo semestre de 2021 y durante el afio 2022.

A través del Fondo Solidario para la Educacion, creado mediante el Decreto Legislativo 662
de 2020, el Gobierno Nacional asignara recursos adicionales, que se sumaran a los ya
destinados a través de programas para el acceso y permanencia como Generacion E, y
otros programas del Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales, que permitiran que los
estudiantes de programas de pregrado de las IES publicas, a lo largo del pais, cuenten con
gratuidad en el valor de la matricula a partir del semestre entrante, durante el 2022, y se
trabaja para lograr que sea una politica permanente, que beneficie a los jovenes mas
vulnerables del pais.

“La discusion fiscal y social que emprende el pais contemplara los mecanismos que daran
continuidad a este beneficio para los jovenes vulnerables y sus familias. Este sera un logro
social de gran importancia para los jovenes del pais ", indico el presidente Ivan Duque.

Con la asignacion de estos recursos, el Gobierno Nacional reafirma su compromiso en
seguir avanzando y trabajando con los jovenes, las familias y los territorios para fortalecer
la Educacion Superior, haciendo equipo con gobernadores, alcaldes e instituciones que se
han venido sumando solidariamente en 2020 y 2021, para brindar auxilios adicionales de
matricula, que permitan mitigar los posibles efectos de la actual situacion que atraviesa el
pais, provocados por la Covid-19 y que ha afectado a los jovenes y a sus familias.”

Con todo, es clara la voluntad politica del Gobierno Nacional en favor de una politica publica
que permita garantizar la gratuidad de la educacién publica para aquellos estudiantes en
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condicion de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad, asi como la viabilidad fiscal de
una apuesta institucional de esta envergadura. No obstante, para que ello sea una realidad,
no basta la voluntad gubernamental y la materializacion de ella mediante un decreto, sino
que es necesario la creacion de un marco legal que asi lo disponga y que garantice su
permanencia, independientemente del Gobierno de turno y las prioridades que se
establezcan en su programa de gobierno.

Iv. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que el pais debe satisfacer
una exigencia social que esta absolutamente respaldada por la Constitucién Politica y en
ese orden de ideas es necesaria la creacion de una politica publica con miras a garantizar
el acceso y permanencia en la educacion superior de los estudiantes en condicion de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad de las Instituciones de Educacion Superior
Publicas.

V. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo en consideracién del
Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta y atiende la mas
importante exigencia social que clama la ciudadania en favor de los jovenes y los hogares

colombianos.

Cordialmente,
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HORACIO JOSE SERPA MONCADA FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica Senador de la Republica
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Senador de la Republica Representante a la Camara
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